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INTRODUCCION

Durante el proceso de implementacion de las NICSP, se hace necesario contar con politicas las
cuales se utilizaran para el registro y valuacion de las transacciones, asi como su presentacion
en los Estados Financieros con un Plan Especifico de Contabilidad por lo cual el Ministerio de
Salud, adopta como propias las Politicas Generales de Contabilidad Nacional (PGCN).

Con el establecimiento de las Politicas especificas, el Ministerio de Salud debe de contar con
una guia para la elaboracion de normas consistentes y que prescribirdn la naturaleza, funcién
y limites de la contabilidad e informacién financiera.

Estas Politicas Contables son aplicables al personal involucrado en el proceso de registro y
revelacion (presentacion), de las transacciones respectivas.

Este documento tiene como principal objetivo resumir los conceptos basicos de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), utilizando como marco normativo
contable las politicas generales autorizadas por la Direccion General de Contabilidad Nacional
del Ministerio de Hacienda.

En cumplimiento a lo establecido por la Ley N° 8131 “Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP)” y su Reglamento, y a lo expuesto en los
Decretos N° 34918-H, N° 39665-MH y N° 41039-MH y el Titulo IV de la Ley 9635, a través de
los cuales se aprueba la adopcién de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP), de tal forma que permita acrecentar tanto la calidad como la comparabilidad
de la informacion financiera presentada por las entidades del Sector Publico.

ALCANCE

A todas las unidades involucradas en el proceso de generacion de informacién contable deben
aplicar las instrucciones e incluir las condiciones y requerimientos especificos sustentados en
las Normas Internacionales del Sector Publico “NICSP”.

OBJETIVO GENERAL

Establecer los criterios técnicos y legales para el adecuado tratamiento y registro razonable de
las transacciones e informacion.
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NORMATIVA DE APLICACION:

Se rige por la legislacion y normativa vigente, lineamientos claros que son estrictamente de
apego a la Ley.

v
v

ANANENEN <

ANANRN

Constitucion de la Republica de Costa Rica

Ley N° 8131 “Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos (LAFRPP)” y su Reglamento

a Ley “Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados
del Gobierno Central”, Ley N° 9524 del 7 de marzo de 2018, publicada en La Gaceta
N° 62 del 10 de abril del 2018 y su Reglamento

Ley 9524 Fortalecimiento del control presupuestario de los OD’s

Resolucion DCN-0002-2021 Adopcion NICSP version 2018 (03-03-2021)

Clasificador Funcional del Sector Publico Costarricense (CFSPC)

Manual Funcional de Cuentas Contables para el Sector Publico (Directriz SUB-DCN-
003-2022)

Plan General de Contabilidad Nacional (NICSP) Resolucion DCN-0002-2021
Metodologia e Implementacién de NICSP (2021)

Directrices y circulares vigentes emitidas por los Entes rectores

RESPONSABLES:

1. EIl Ministerio de Salud como Unidad Primaria, se acoge a los lineamientos emitidos por
la Comision NICSP como responsable de comunicar las instrucciones en materia
financiera conforme a la normativa actual.

2. Las Unidades Primarias de la institucién son las responsables de aplicar y ejecutar estas
instrucciones en aras de la homogeneidad de las gestiones contables que se realizan en
el Ministerio de Salud en concordancia con las NICSP.
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ABREVIATURAS
Siglas Significados

CGR Contraloria General de la Republica

CN Contabilidad Nacional

DGCN Direccion General de Contabilidad Nacional

EC Ente Contable

EEFF Estados Financieros

ERF Estado de Rendimiento Financiero

ESF Estado de Situacién Financiera o Balance
General

IFPG Informes Financieros con Propdsito General

IESBA (por su siglaen Consejo de Normas Internacionales de Etica

inglés) para Contadores

LAFRPP Ley de Administracidon Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos

MCC Marco Conceptual Contable

MS Ministerio de Salud

NICSP Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico

PGCN Plan General de Contabilidad Nacional

PGEC Politicas Generales y Especificas de
Contabilidad

RLAFRPP Reglamento de la LAFRPP

SCN Sistema de Cuentas Nacionales

SIGAF Sistema Integrado de Gestion de Administracion
Financiera

UCC Unidad de Consolidacién de Cifras
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Proceso para Aplicacion del Devengo (NICSP 1)

El capitulo | del Plan General de Contabilidad Nacional version 2021, denominado
Contexto Nacional e Internacional. Presenta el marco legal de administracion
financiera existente en el Gobierno de Costa Rica y sus caracteristicas, asi como el
contexto internacional relacionado con la normativa internacional contable sobre el
Sector Publico.

En su seccion 1.2. Sistema Integrado de Contabilidad (SIC), nos sefiala lo mas
relevante relacionado con los procesos de informacion que se relacionan con la
aplicacién de devengo de la informacién generada por las Unidades Primarias para los
registros contables consolidados del pais.

El RLAFRPP en su articulo 22 define las “Unidades Financieras” de la Administracion
Central, que dependeran jerarquicamente del 6rgano del cual sea parte, pero
técnicamente del Ministerio de Hacienda. Estas unidades tienen entre sus funciones
el registro electrénico de las operaciones.

Para las NICSP, la Base contable de acumulacion (o devengo) se define como “el
meétodo contable por el cual las transacciones y otros hechos son reconocidos cuando
ocurren (y no cuando se efectla su pago en efectivo o su equivalente). Por ello, las
transacciones y otros hechos se registran en los libros contables y se reconocen en
los estados financieros de los ejercicios con los que guardan relacion”.

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera con Propésito General de las
Entidades del Sector Publico (el Marco Conceptual) establece los conceptos que han
de aplicarse en el desarrollo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico (NICSP) y Guias de Practicas Recomendadas (GPR) aplicables a la
preparacion y presentacion de informes financieros con propésito general (IFPG) de
las entidades del sector publico.

Algunos de los mas relevantes en el desarrollo de esta politica son:

a. Universalidad del registro

Se deben registrar todas las transacciones institucionales que tengan efecto
econdmico-financiero, sean operaciones presupuestarias 0 no presupuestarias y
tengan o no efecto monetario (movimientos de caja). El registro de las transacciones
debe realizarse en funcién de los momentos seleccionados con tal finalidad, que se
denominan momentos contables.
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b. Registro unico de cada transaccion

Por razones de eficiencia del sistema y confiabilidad de la informacion, todas las
transacciones que realicen las dependencias y entidades y que tengan incidencia en
la situacion econdmico-financiera, deben registrarse una sola vez, suprimiéndose o
evitandose los registros de la misma transacciéon o de datos similares en distintos
subsistemas o centros de registro. Dicho registro unico tiene efectos multiples dentro
del sistema.

c. Momentos del registro.

Los procesos administrativo-financieros que originan “ingresos” (fuentes) y “gastos y
aplicaciones” (usos) tienen un momento o etapa clave de sus respectivas
transacciones, que es el que permite integrar los registros presupuestarios,
patrimoniales, financieros y econdmicos.

El momento clave de registro de las transacciones es el “devengado”, dado que
interrelaciona automaticamente las cuentas presupuestarias con el plan de cuentas
contable y permite lograr que las mismas cumplan plenamente sus objetivos. Dicho
momento se constituye en el punto de la unién entre el presupuesto y la contabilidad.

Norma sobre la base de acumulacion o devengado.

Se han emitido y aprobado cuarenta (40) NICSP versidén 2018, de las cuales se han
derogado 5 normas sobre base devengado que regulan distintos aspectos, a saber:

1. dereconocimiento, que determinan los momentos en que deben registrarse o darse
de baja los activos y los pasivos

2. de medicion, que establecen la valuacién de los activos, pasivos, patrimonio, etc.

3. de exposicion, que disponen el contenido y la forma que deben cumplir los EEFF a
presentar por los gobiernos.

Momentos del Registro de la Administracion Central.

La DGCN, como Organo rector en la materia, define y precisa los diferentes momentos
de registro para cada uno de los activos, pasivos, ingresos y gastos que se generan
en todas las transacciones economico-financieras del Gobierno de Costa Rica, de
acuerdo con los requerimientos técnicos de cada una de las Unidades Primarias de
Registro, destacando que el devengado es el momento donde el presupuesto y la
contabilidad se integran.
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Para el cumplimiento de los diferentes momentos de los registros, la Unidades
Primarias utilizan el sistema SIGAF, el cual es un sistema integrado de informacion
gue apoya la gestiébn administrativa y financiera de los ministerios del Gobierno
Central, asi como las funciones de rectoria y fiscalizacion que corresponden al
Ministerio de Hacienda y a la Contraloria General de la Republica.

El Sistema de Administracion Financiera del sector publico estd conformado por el
conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados, asi como por los entes y
organos participantes en el proceso de planificacidén, obtencion, asignacion, utilizacion,
registro, control y evaluacion de sus recursos financieros y el 6rgano rector.

El Ministerio de Hacienda es el o6rgano rector del Sistema de Administracion
Financiera, teniendo entre sus competencias las siguientes:

a) Dirigir, coordinar y supervisar los subsistemas que conforman el Sistema de
Administracion Financiera.

b) Promover la eficiencia y eficacia del sistema de recaudacién de los ingresos de
su competencia y velar por él y el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos
y velar por él.

c) Coordinar las actividades de procesamiento de datos, para efectos del
cumplimiento de esta Ley.

El Sistema de Administracién Financiera comprende los siguientes subsistemas, que
deberan estar interrelacionados:

1. Subsistema de Presupuesto.

2. Subsistema de Tesoreria.

3. Subsistema de Crédito Publico.
4. Subsistema de Contabilidad.

El Ministerio de Salud como Unidad Primaria debera de seguir las siguientes politicas
para la aplicacion del devengo, para todas las partidas relacionadas con la elaboracion
de los estados financieros consolidados del pais.
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Tiempo del devengo de los Ingresos (Presupuesto Ordinario y Extraordinario):

Al momento que la Administracién Financiera libera los fondos, ya sea de manera
mensual, trimestral o anual en cumplimiento con la Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario en el ejercicio vigente.

Al momento que la Unidad Financiera emite la certificacion de los compromisos del
periodo concluido devengados por cancelar a la Tesoreria Nacional, esta procede
realizar el depdsito respectivo de los fondos para hacer frente al compromiso
certificado.

Tiempo del devengo de los Gastos (Compra de Bienes y Servicios):

Los responsables de las Unidades Financieras deberan apegarse a la operativizacion
del proceso del visado y a los manuales de procedimiento de ejecucion presupuestaria,
preparados directamente por los 6rganos rectores del Sistema y Subsistema de la
Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, dados a conocer a los érganos
gestores para su operacionalizacion se encuentran en la pagina WEB del Ministerio de
Hacienda, en el siguiente enlace: https://www.hacienda.go.cr/SIGAF.html.

Al final del periodo los Unidades Primarias deben de considerar las reglas para el
devengamiento, asi como los lineamientos establecidos por el Ministerio de hacienda
para el cierre y apertura de un periodo en el cual se incluye el tratamiento de los
compromisos sin cancelar al cierre del 31 de diciembre de cada periodo.

DEFINICIONES

Base de acumulacion (o devengo) (Accrual basis): es una base contable por la cual
las transacciones y otros hechos son reconocidos cuando ocurren (y no cuando se
efectlia su cobro o su pago en efectivo o su equivalente). Por ello, las transacciones y
otros hechos se registran en los libros contables y se reconocen en los estados
financieros de los ejercicios con los que guardan relacion.

Activos (Assets): Son recursos controlados por una entidad como consecuencia de
hechos pasados y de los cuales se espera obtener beneficios econémicos o potencial
de servicios futuros.
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Gastos (Expenses): son las reducciones de los beneficios econémicos o del potencial
de servicio, acaecidos durante el ejercicio sobre el que se informa y que toman la forma
de flujos de salida o consumo de activos netos/ patrimonio, excepto los relativos a lo
distribuido a los propietarios.

Pasivos (Liabilities): son las obligaciones presentes de la entidad que surgen de
hechos pasados, y cuya liquidacion se espera represente para la entidad un flujo de
salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio.

Activos netos/patrimonio (Net asset/equity): es la parte residual de los activos de
la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.

Notas (notes): contienen informacién adicional a la presentada en los estados de
situacién financiera, estado de rendimiento financiero y estado de cambios en los
activos netos/patrimonio y el estado de flujos de efectivo. Estas proporcionan
descripciones narrativas o desagregaciones de partidas reveladas en dichos estados
y contienen informacion sobre las partidas que no cumplen las condiciones para ser
reconocidas en estos estados. Ingreso (Revenue): es la entrada bruta de beneficios
econdmicos o potencial de servicio habida durante el periodo sobre el que se informa,
siempre que tal entrada de lugar a un aumento en los activos netos/patrimonio, que no
esté relacionado con las aportaciones de capital.

Registro contable Patrimonial: la elaboracién de los EEFF de la Administracion
Central cumplira con la normativa y politicas emitidas por la DGCN siguiendo la base
del devengo.

Registro contable Patrimonial consolidada: la elaboracion de los EEFF
consolidados del SPC derivan de los requerimientos, normativa y politicas que
establezca la DGCN, siguiendo la base del devengo.
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Partiendo de la normativa legal y de acuerdo con las particularidades del ente contable, esta es
la politica relacionada con la Aplicacion del Devengo (NICSP 1), y se considera de aplicacion
obligatoria por parte del Ministerio de Salud.

La politica relacionada entra en vigor al dia siguiente de la aprobacién por parte de la Comision
NICSP del Ministerio de Salud del cual es un érgano adscrito.
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