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PRESENTACION

a presente Guia nacional para el abordaje de la influenza zoonética mediante el enfoque de

Una Sola Salud en Costa Rica (en adelante guia) constituye un instrumento técnico y politico
que articula las capacidades del pais en la gestion integral de riesgos de origen zoonético, bajo el
enfoque de Una Sola Salud. Su elaboracién responde a la necesidad de fortalecer la coordinacion
entre los sectores de salud humana, salud animal y salud ambiental, y esta alineada con estandares
y compromisos internacionales promovidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa y Salud
Publica Veterinaria (PANAFTOSA) y otros organismos nacionales e internacionales.

La guia aborda de forma sistematica los fundamentos conceptuales, normativos e institucionales
necesarios para activar mecanismos efectivos de vigilancia epidemioldgica, interoperabilidad entre
sistemas de informacion, protocolos de respuesta temprana y canales de comunicacién del riesgo.
Asimismo, incorpora elementos para la atencién diferenciada de poblaciones vulnerables y la
ejecucién de ejercicios de simulacion.

Como parte de su marco operativo, esta guia se articula con el procedimiento institucional MS.NI.
FIMPR.07.02 Monitoreo y Control Permanente de Riesgos en Salud, aprobado por la Direccién
General de Salud, el cual establece los pasos para la activaciéon de alertas sanitarias, la evaluacién
de riesgos y la ejecucion de acciones de respuesta en los tres niveles de gestion del Ministerio de
Salud (central, regional y local). Esta integracion permite una coordinacién efectiva entre los actores
institucionales y facilita la respuesta intersectorial ante eventos zoonéticos.

Un aspecto central de la guia es el desarrollo de flujos operativos y mesas técnicas intersectoriales
que permitan una accién articulada ante eventos sospechosos, tanto en seres humanos como en
animales, y la integracion en el proceso diagnéstico de laboratorios como el Instituto Costarricense
de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud (INCIENSA), el Laboratorio Nacional de
Servicios Veterinarios (LANASEVE), laboratorios de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
laboratorios privados y de universidades, entre otros. Ademas, se propone una hoja de ruta para
la interoperabilidad entre plataformas nacionales, y se valora el rol del Instituto Meteorolégico
Nacional (IMN) en su calidad de ente rector de la vigilancia meteoroldgica y climatica en el pais.

Con una visién preventiva, basada en evidencia cientifica, esta guia representa un enfoque de
Una Sola Salud. Ella establece las bases para la preparacion y respuesta ante futuras amenazas
zoonoticas.
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INTRODUCCION

as enfermedades zoonéticas han sido responsables de importantes crisis sanitarias a lo largo de

la historia. Segun la Organizacién Mundial de la Sanidad Animal (OMSA), la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la prevencion,
deteccidn y respuesta a estas enfermedades implica una colaboracién estrecha entre los sectores
de salud humana, salud animal y ambiental, con el fin de reducir los riesgos y mitigar sus impactos
a nivel global. Aproximadamente el 75% de las enfermedades infecciosas emergentes en humanos
tienen un origen zoondtico, incluyendo la influenza aviar, el ébola y el COVID-19 (1, 2).

La influenzazoonética representa un riesgo critico debido a su capacidad de mutaciény transmision
entre especies, lo que puede generar brotes con impacto en la salud humana, la salud animal y la
salud ambiental (3, 4). Los virus de la influenza A, especialmente aquellos de origen aviar, porcino y
otras especies animales, han sido responsables de multiples episodios de transmisién interhumana
con potencial pandémico, como la influenza H5N1 y la pandemia de influenza H1N1 de 2009 (5).

La OMS y la OPS han enfatizado la importancia de fortalecer la vigilancia epidemiolégica y los
mecanismos de respuesta intersectorial para mitigar los riesgos asociados a la influenza zoonética (6).
En el caso de Costa Rica, su biodiversidad y la estrecha interrelacion entre los sectores aumentan la
probabilidad de contacto entre humanos, animales domésticos y vida silvestre, creando condiciones
propicias para la emergencia y propagaciéon de nuevos virus de influenza (7)\nlos dos desafios que
han significado mayor preocupacion para Costa Rica son la peste porcina\nafricana y la influenza
aviar\nSegun lo externado por la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA.

Guia nacional para el abordaje de la influenza zoonética
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JUSTIFICACION

La influenza zoondtica constituye un riesgo sanitario significativo y una amenaza critica para la
salud publica global, dada su capacidad para generar mutaciones que facilitan la adaptacién y
transmision sostenida entre humanos, evidenciando asi su potencial pandémico, especialmente de
los subtipos altamente patogénicos como el H5N1y H7N9 (8).

El impacto multisectorial de la influenza zoonética se ve reflejado en la afectacion simultanea de
la salud humana, la salud ambiental y la salud animal, generando consecuencias que trascienden lo
socioeconémico para impactar también la productividad agricola y la conservacién de los ecosistemas
(8). En este marco, resulta indispensable la implementacién de sistemas integrados de vigilancia
epidemiolégica multisectorial, fundamentados en el enfoque Una Sola Salud, que permitan una
coordinacién efectiva y articulada entre los sectores involucrados para abordar de manera integral
los riesgos asociados.

La comprensién detallada de los determinantes y mecanismos de emergencia de estas
enfermedades zoonéticas es fundamental para la identificacion temprana y mitigacion de factores
de riesgo, permitiendo la implementacion de respuestas répidas y eficaces que contribuyan a
la prevencién de brotes y a la reduccion de sus repercusiones en la salud publica y los sistemas
econémicos.

Guia nacional para el abordaje de la influenza zoonética
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OBJETIVO

Fortalecer la coordinacién intersectorial para la vigilancia, deteccién precoz, evaluaciéon de riesgo,
investigacion y respuesta ante eventos de influenza zoonética bajo el enfoque de Una Sola Salud.

Guia nacional para el abordaje de la influenza zoonética .
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MARCO NORMATIVO

| marco normativo para la vigilancia y control de la influenza zoonética es fundamental para su

deteccion temprana, prevencion y respuesta eficaz. Proporciona una estructura clara que facilita
la cooperacion intersectorial, permitiendo la aplicacion de medidas de bioseguridad, vigilancia
epidemioldgica y control sanitario. En Costa Rica se ha fortalecido la capacidad para implementar
estrategias que minimicen el riesgo de transmisién y garanticen una respuesta rapida ante la
aparicion de casos o posibles brotes.

A nivel internacional, organismos como la OMS, OPS y OMSA han establecido estrategias para la
notificacién de casos y la gestion de riesgos sanitarios, promoviendo la cooperacién entre paises. A
nivel nacional, se ha desarrollado una coordinacién intersectorial para la implementacion de acciones
entre los sectores de salud humana, animal y ambiental, fortaleciendo la vigilancia epidemiolégica
y asegurando una respuesta efectiva ante los riesgos asociados a la influenza zoondtica (6, 9)
de traspatio\ny aves silvestres, principalmente en las Regiones de Europa y América. La alerta\
ninternacional de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS/OPS.

Normativa internacional

. Organizacién Mundial de la Salud (OMS): plan de preparacién para la pandemia de
influenza, que establece directrices globales para la deteccion, notificacion y respuesta
ante brotes zoondticos (10).

o Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS): estrategias de vigilancia de la influenza en
América Latina, promoviendo la cooperacioén intersectorial y la integracion de sistemas de
informacion para la respuesta epidemioldgica (11).

o Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA): normas sobre la influenza aviar, que
incluyen la notificacion obligatoria de brotes y la aplicaciéon de medidas sanitarias para su
control en animales, con impacto en el comercio internacional (12).

J En marzo de 2022, cuatro organizaciones internacionales, la FAO, el PNUMA, la OMS y
la OMSA, suscribieron un innovador acuerdo que dio origen a la Asociacién Cuatripartita
en favor de Una Salud, marcando asi una nueva etapa en la colaboracién global hacia
una salud unificada. Este ejemplo de gobernanza internacional refleja la importancia de
articular esfuerzos entre diferentes sectores y niveles de accién para prevenir, detectar y
responder de manera eficaz a las amenazas que surgen en el interfaz humano-animal-
ambiente (13).
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Normativa nacional

Ley General de Salud N.° 5395.
Reglamento Vigilancia de la Salud N.° 40556-S: marco regulador de la vigilancia (6).

Lineamiento General para la Vigilancia de la Influenza aviar de alta patogenicidad (IAAP)
en humanos (6).

Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal de Costa Rica, Ley N.° 8495.
Listado de enfermedades animales de declaracién obligatoria, N.° 34669-MAG.

Decreto Ejecutivo N.° 32495-MAG-S: regulacion sobre prevencién y control de la influenza
aviar en el sector agropecuario (14).

Normas del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA): procedimientos para la
notificacion de brotes en aves de corral y fauna silvestre, asi como lineamientos de
bioseguridad en granjas comerciales y produccion avicola de traspatio (15).

El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), a través del Decreto Ejecutivo N.°
40548-MINAE, Ley de Conservacién de Vida Silvestre 7317 y sus reformas, el Reglamento
a la Ley de Conservacién de la Vida Silvestre y la Ley de Biodiversidad y su reglamento:
regulan la proteccién, manejo y conservaciéon de la fauna silvestre en Costa Rica y
abordaje de interacciones con la biodiversidad que reduzcan la pérdida de biodiversidad
que mantienen los ecosistemas saludables e incrementen el riesgo de transmisiéon de
enfermedades zoondticas (16).

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS Y SUS ROLES

A continuacién, se describen las responsabilidades de las principales instituciones involucradas
en la vigilancia, prevenciéon y respuesta ante eventos de influenza zoonética, seguin el enfoque
intersectorial de Una Sola Salud.

Ministerio de Salud (MS): como ente rector en salud, es responsable de la vigilancia de la
salud en humanos, la oficializacién de la guia nacional y la conduccién y coordinacién de
acciones de respuesta ante eventos zoonédticos.

Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud (INCIENSA):
mediante el Centro Nacional de Referencia de Virologia (CNRV), coordina la vigilancia
basada en laboratorio en humanos. Es responsable del procesamiento y anélisis de
muestras para confirmar o descartar la presencia de influenza zoonética en la poblacién
humana.

Caja Costarricense de Seguros Social (CCSS): responsable de la deteccién, notificacion,
atencion y manejo clinico e investigacion de los casos seguin corresponda.

Servicios de salud privados: responsables de la deteccion, notificacion, atencién y
manejo clinico e investigacion de los casos seguin corresponda.

Guia nacional para el abordaje de la influenza zoonética
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o Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) - MAG: responsable de la vigilancia de la
salud animal y de |a respuesta ante eventos zoonéticos.

o Laboratorio Nacional de Servicios Veterinarios (LANASEVE-SENASA): laboratorio
oficial responsable del procesamiento y anélisis de muestras para confirmar o descartar la
presencia de influenza zoonédtica en animales.

o Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE): promueve el uso sostenible y conservacién
de la biodiversidad.

o Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC): administra y controla la vida
silvestre fuera de su habitat (sitios de manejo de fauna silvestre) e in situ (en sus habitats
naturales: dentro y fuera de &reas protegidas, zonas urbanas, rurales, humedales, zonas
costeras, etc.), colabora con SENASA en la vigilancia epidemioldgica in situ y ex situ.

. CONAGEBIO y SINAC: promueven la proteccion de la biodiversidad (genes, especies y
ecosistemas)y el abordaje de interacciones negativas que generan pérdida de biodiversidad
que brinda servicios ecolégicos que brindan calidad de vida a las personas y que
incrementan el riesgo de transmision de enfermedades zoonéticas y antropozoondticas.

Aunado a todas las instituciones antes mencionados, se incluyen también otros actores vinculados
al sistema de vigilancia, divulgacién, capacitacion, participacién social y comunitaria, entre otros, de
apoyo en funciones esenciales para la preparacion y respuesta, que participan en las acciones sobre
esta guia, asi como del monitoreo y evaluacién del sistema dentro de su ambito de competencia.

Guia nacional para el abordaje de la influenza zoonética s
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1. GENERALIDADES INFLUENZA
ZOONOTICA

1.1. Definicién

La influenza zoondtica es una enfermedad viral causada por virus de la influenza tipo A, los cuales
tienen la capacidad de infectar multiples especies animales, incluyendo aves silvestres y domésticas,
cerdos, caballos, murciélagos, entre otros y, a los seres humanos (6). Su importancia radica en su
potencial de adaptacion y transmision, lo que puede derivar en brotes epidémicos o pandemias con

impacto en la salud publica, salud animal y salud ambiental.

1.2. Principales subtipos de influenza zoonética

Algunos subtipos han demostrado una mayor capacidad de adaptaciéon a los humanos y

representan una amenaza significativa para la salud global:

o H5N1 (influenza aviar altamente patégena): este virus ha sido responsable de brotes
severos en aves y ha ocasionado infecciones humanas con una alta tasa de letalidad en
diversos eventos. Se han registrado casos en Asia, Europa y América, lo que lo convierte

en un patégeno de alto riesgo para la salud publica (17).

. H7N9: detectado por primera vez en China en 2013, este subtipo ha mostrado una gran
capacidad de infectar a humanos, aunque con sintomatologia leve en aves. Aunque se
han identificado casos esporadicos de transmision de persona a persona, no ha habido

evidencia de propagacién sostenida (18).

o H9N2: si bien suele causar infecciones leves en humanos, su importancia radica en su
potencial de recombinacién genética con otros virus de influenza aviar, lo que podria

favorecer la aparicion de nuevas variantes con mayor capacidad zoonética (19).

. Otros subtipos relevantes: variantes como H10N8, H6N1 y H3N8 han sido detectadas
en humanos, aunque con menor incidencia. La vigilancia epidemioldgica continta
monitoreando su evolucién para evaluar riesgos emergentes y su impacto potencial en la
salud publica (20)2022. High-throughput sequencing revealed a reassortant avian influenza

A-H3N8 virus (A/Henan/ZMD-22-2/2022(H3N8.
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1.3. Mecanismos de transmisién y factores de riesgo

El principal reservorio natural de los virus de influenza A son las aves acuédticas migratorias, en
especial patos, gansos y gaviotas, que pueden transportar el virus a grandes distancias sin presentar
signos clinicos. La transmisién del virus ocurre mediante contacto directo con animales infectados,
inhalacién de particulas virales en aerosoles o polvo y a través de superficies contaminadas con
secreciones respiratorias o excrementos (21).

En el caso de los humanos, los factores de riesgo incluyen la exposicién a aves infectadas en
mercados de aves vivas, el contacto con animales enfermos en granjas avicolas, la manipulacion
de carne cruda o productos contaminados y la falta de medidas de bioseguridad en sistemas de
produccién animal. Las personas con mayor riesgo de infeccién son los trabajadores avicolas,
veterinarios, cuidadores de fauna silvestre y personal de laboratorios que manipula muestras virales
(22).

1.4. Impacto en la salud humana, salud animal y salud ambiental

Los virus de influenza afectan tanto la salud animal como la humana, impactando significativamente
en ambos ambitos. En la produccién pecuaria, la enfermedad ha causado altas tasas de mortalidad
en aves de corral, cerdos y otros animales domésticos, con consecuencias econémicas graves y
restricciones comerciales nacionales e internacionales que comprometen la seguridad alimentaria y
la estabilidad del sector agropecuario (23).

Entre 2024 y 2025, se ha reportado un aumento de casos en la regiéon de las Américas,
principalmente en trabajadores expuestos a animales infectados. Si bien hasta el momento no se
ha evidenciado transmisién sostenida de persona a persona, el potencial de evolucién del virus
sigue siendo una preocupacién latente. Ante este escenario, los organismos internacionales han
subrayado la urgencia de fortalecer la vigilancia epidemiolégica, reforzar la bioseguridad en la
produccioén agropecuaria y consolidar una respuesta intersectorial promoviendo la cooperacion
entre los sectores de salud humana, salud animal y salud ambiental bajo el enfoque de Una Sola
Salud (24).
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2. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

a vigilancia epidemiolégica de la influenza zoonética en Costa Rica esta orientada en un modelo

de respuesta que incorpora el enfoque de Una Sola Salud, integrando a los sectores de salud
humana, animal y ambiental. Esta articulacién permite desarrollar esfuerzos estructurados, oportunos
y basados con evidencia frente a riesgos por eventos zoonéticos.

2.1. Contexto epidemiolégico internacional

Desde la introducciéon del clado 2.3.4.4b del virus A(HSN1) en América a partir de 2021, la Region
de las Américas ha experimentado una expansion progresiva y sostenida del virus en aves silvestres
y domésticas, con presencia creciente en mamiferos terrestres y marinos. Para marzo de 2025, se
habian registrado mas de 4700 brotes en animales y 74 infecciones humanas, principalmente en
Estados Unidos, con casos adicionales en Canadd, Chile y Ecuador.

A nivel regional, la evaluacién mas reciente continta clasificando como “bajo” el riesgo para la
poblacién general, aunque con “confianza moderada” en la informacién disponible, y un riesgo
“bajo a moderado” para grupos ocupacionalmente expuestos. Sin embargo, la expansién del
virus a mamiferos, incluyendo ganado lechero, representa una nueva dimensién del riesgo, que ha
motivado llamados de la OPS/OMS a intensificar la vigilancia bajo el enfoque de Una Sola Salud.

2.2 Contexto epidemiolégico nacional

En los ultimos afios, Costa Rica ha reforzado la vigilancia y el control de la influenza zoondtica,
por ejemplo, a partir de la deteccion de casos de influenza aviar altamente patégena (IAAP) A
(H5N1) en aves silvestres durante 2023. No se han reportado brotes de influenza aviar en humanos
por A(H5N1), sin embargo, se ha mantenido un enfoque de prevencién robusto tanto en los sitios
centinela y en la atencién clinica en servicios de salud publicos y privados.

SENASA ha establecido mecanismos de vigilancia activa y pasiva, especialmente en zonas de
riesgo y en coordinacién con productores avicolas, ademas de la vigilancia constante en aves de
traspatio y comerciales, siendo esto una muestra de su compromiso por mantener la salud animal.
Asimismo, la institucién considera la influenza aviar como una de las amenazas sanitarias prioritarias,
junto con la peste porcina africana, y reconoce su potencial zoondtico y el riesgo de impacto
socioeconémico en pequefios productores. Por ello, se han aplicado medidas preventivas como el
fortalecimiento de la bioseguridad, capacitaciones y vigilancia epidemiolégica en puntos criticos
del pais.
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Esta situacién activo la alerta en el SENASA, MS y el MINAE, fortaleciendo las medidas de
contencién para minimizar el riesgo de transmision a aves domésticas y seres humanos. La produccién
avicola representa un pilar econémico y alimentario estratégico a nivel nacional e internacional para
el pais, por lo que cualquier introduccién del virus en granjas comerciales podria conllevar serias
pérdidas econdmicas y restricciones en el comercio internacional (16, 25, 26). La geografia del pafs,
caracterizada por su biodiversidad y abundantes humedales, facilita la llegada de aves migratorias
que actlan como reservorios naturales del virus (27,2 8).

En Costa Rica, la vigilancia epidemiolégica de la influenza zoonédtica se articula mediante una
coordinacién interinstitucional estructurada, en la que participan el MS, MAG y el MINAE, junto a
otros actores claves en este proceso. Los esfuerzos intersectoriales estan orientados bajo el enfoque
de Una Sola Salud, que reconoce la interconexién entre la salud humana, animal y ambiental, y
promueve una colaboracién para prevenir y controlar enfermedades zoonéticas como la influenza
zoondtica (29). Esta integracion ha permitido mejorar los canales de comunicacion interinstitucional,
creacién y actualizacion de lineamientos y protocolos, y el reforzamiento de la capacidad institucional
del pais. A través de estos esfuerzos, se consolidan acciones de respuesta preventivas y articuladas
para enfrentar con mayor efectividad las amenazas zoonéticas; dichas acciones se describen en el
siguiente apartado.
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3. ACCIONES DE RESPUESTA
INTERSECTORIAL ANTE
UN EVENTO DE INFLUENZA
ZOONOTICA MEDIANTE EL
ENFOQUE DE UNA SOLA
SALUD

3.1. Alerta inicial

El proceso de vigilancia en el pais inicia con la deteccion de un evento sospechoso de influenza
zoondtica en humanos o animales. La alerta proviene, a nivel internacional, del Centro Nacional de
Enlace del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y, a nivel nacional, por notificacién de un evento
por parte de servicios de salud publicos y privados, universidades, incidentes reportados al sistema
9-1-1, sociedad civil, industria, productores, veterinarios, bidlogos, técnicos, entre otros.

3.2. Comunicacién del riesgo y participacion comunitaria

La implementacién de la “Estrategia nacional de comunicacién de riesgos con enfoque en
participacion comunitaria para emergencias en salud” (Anexo 1) permite desarrollar acciones de
comunicacion efectiva, inclusivay basada en evidencia cientifica parafortalecer el trabajo intersectorial
y la participacién de las comunidades en la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante
emergencias sanitarias. Esta actividad debe ser trasversal en atencién desde el momento de la alerta
inicial hasta el proceso de cierre y evaluacién, manteniendo siempre un enfoque intersectorial y
multinivel.
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3.3. Notificacién a entes nacionales e internacionales

Se debe efectuar notificacion inmediata de la situacion al MS, MAG-SENASA o MINAE-SINAC-
CONAGEBIO por parte de la instituciéon que detecta el caso sospechoso de influenza zoonética
en humanos o animales (VE-01 o SIVE), seguin corresponda. De forma paralela, se notificara la
situacion a las autoridades competentes de los sectores de salud humana, salud animal y salud
ambiental, utilizando los canales oficiales y seguros (informes técnicos) y garantizando la activacion
de los mecanismos de coordinacién interinstitucional bajo el enfoque de Una Sola Salud para que
se te tomen las medidas pertinentes y se establezcan las acciones de la “Estrategia nacional de
comunicacién de riesgos con enfoque en participacion comunitaria para emergencias en salud”.
A la vez, se informa al Centro Nacional de Enlace para el RSl y a Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OMSA) con el fin de que estos comuniquen toda la informacién pertinente disponible del
evento sospechoso.

3.4. Activacion del equipo técnico

Una vez notificado el evento sospechoso de influenza zoonética en humanos o animales, el MS
procede a convocar una reunién con los puntos focales interinstitucionales (Anexo 2) para realizar
el anélisis de situacién interinstitucional y llevar a cabo la planificacion de las acciones de anélisis
de riesgo, investigacién epidemioldgica, atencién clinica, coordinacion de la recolecciéon y toma
de muestras, vigilancia activa (durante todo el proceso de investigacién), busqueda y seguimiento
de contactos, aislamiento, restringir acceso a la zona, elaboracién de informes técnicos (preliminar,
seguimiento y cierre), entre otras, asegurando la articulacién eficiente de recursos, competencias y
protocolos institucionales. El equipo técnico puede incluir otras instancias relevantes dentro de la
respuesta ante una alerta por influenza zoonética, segun sea requerido.

3.5. Andlisis del riesgo

El andlisis de riesgo constituye un componente técnico esencial para orientar la toma de
decisiones oportunas en salud humana, animal y ambiental de manera articulada entre las
instituciones competentes, permitiendo anticipar escenarios de amenaza, priorizar intervenciones
y emitir criterios técnicos a las autoridades para toma de decisiones. Este andlisis debe actualizarse
segun el comportamiento epidemiolégico del evento para asegurar las medidas més adecuadas a
implementar.

Para este analisis, se utilizard la Herramienta Estratégica para la Evaluacion de Riesgos (STAR)
de la OPS, la cual evalia de manera rapida y basada en evidencia los riesgos que afectan la salud
humana, animal y ambiental. Lo anterior con el fin de que los gobiernos nacionales y subnacionales
puedan identificar, priorizar y planificar acciones de preparacién ante emergencias sanitarias
(30)"language”:"Espafiol”,"title”:"Herramienta Estratégica parala Evaluaciéon de Riesgos (STAR.
Para mas informacién ver el Anexo 3.

3.6. Confirmar la ocurrencia y abordaje laboratorial

Se valida la informacién inicial mediante una revisién sisteméatica de notificaciones oficiales,
reportes clinicos y registros epidemiolégicos, tanto para salud humana como en salud animal. La
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confirmacién se emite cuando el resultado de laboratorio de positivo (para salud animal) o confirmado
(para salud humana) y permitan declarar la ocurrencia del evento.

A la vez, se informa al Centro Nacional de Enlace para el RSl y al sistema global de notificacion
obligatoria al Sistema Mundial de Informacién Zoosanitaria (WAHIS por sus siglas en inglés) de la
OMSA, mediante el cual se reportan inmediatamente los eventos confirmados de influenza zoonética
u otras enfermedades de notificacién obligatoria, en concordancia con el Cédigo Sanitario para
los Animales Terrestres (31, 32), a fin de que estos comuniquen toda la informacién pertinente
disponible del evento. En caso de que el resultado sea negativo (para salud animal) o descartado
(para salud humana) se debe realizar el cierre y evaluacién post evento.

3.7. Definicion operativa de caso

Se establece una definicién operativa de caso estandarizada a nivel interinstitucional, asegurando
la uniformidad en la identificacion, clasificacion y registro de casos, segin corresponda. La definicion
permitirad diferenciar de manera precisa entre casos sospechosos (para salud humana y animal),
casos probables (para salud animal), contactos cercanos con casos confirmados (para salud humana)
o positivos (para salud animal), para guiar la investigacion de campo. De contar con una definicién
de caso por lineamiento o protocolo, se debe considerar su aplicacion.

3.8. Bisqueda activa de casos

Implementaciéon de estrategias de busqueda activa de casos en comunidades, centros de salud,
fincas, mercados, areas protegidas, entre otros puntos de riesgo segun el anélisis, tanto en humanos
como en animales. La investigacion se orientard de manera intencionada hacia la deteccién de casos
sospechosos en humanos y animales que hayan tenido contacto directo o indirecto con humanos
o animales infectados, desechos biolégicos o entornos que representen un factor de riesgo para la
transmision viral.

3.9. Acciones de prevencién y control interinstitucional especificas

Las acciones de prevencién y control deben adaptarse al contexto epidemiolédgico e incluir
la aplicacion estricta de medidas de bioseguridad, el aislamiento de casos humanos y animales
infectados, restriccién de acceso a zonas de riesgo, medidas de contencién y el control de focos,
entre otras acciones requeridas, asegurando que todas las acciones se coordinen de manera
interinstitucional.

3.10. Informes técnicos del abordaje interinstitucional

Elaboracion de informe técnico preliminar, informes técnicos de seguimiento y un informe
de cierre, que documenten el proceso en que se encuentra la atencién del evento por influenza
zoondtica, donde se contemple la identificacion y clasificacién de casos, resultados de la investigacion
epidemioldgica y laboratorial, seguimiento de los casos, las acciones ejecutadas por las distintas
instituciones, conclusiones, recomendaciones, cierre del evento y responsables de la elaboracion
del informe. Ademas, se debe contemplar cualquier otra informacién que se considere pertinente.
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3.11. Evaluacién post-evento

Se realizara una Evaluaciéon Temprana de la Accién (ETA) que permita la identificacion de cuellos
de botella en los procesos de vigilancia, notificacion y respuesta, asi como factores que permitieron
la gestion efectiva del evento (Anexo 4). Esta valoracion deberé ser realizada de manera intersectorial
con la participacion de los diferentes actores vinculados durante la respuesta al evento por influenza
zoonotica (33).

Figura 1. Flujograma de respuesta interinstitucional ante un evento sospechoso
por influenza zoonética
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Nota. Fuente: elaborado por el equipo técnico nacional.

¢ Evaluacion intersectorial
® Retroalimentacion y mejora de
protocolos y procesos
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4. ESTABLECIMIENTO DE ALERTAS
PARA EVENTOS POR
NFLUENZA ZOONOTICA

La influenza zoonética representa una amenaza para la salud humana, animal y ambiental debido
a su potencial de transmision entre animales y humanos. Para enfrentar este riesgo, los niveles
de alerta permiten establecer y comunicar claramente los grados de riesgo para activar medidas
de control, coordinar acciones intersectoriales y prevenir una posible pandemia. Por tanto, para
determinar el grado de alerta se tomara en cuenta el cumplimiento de al menos 3 de los criterios
establecidos para cada fase; estos se enuncian a continuacién.

Alerta epidemioldgica emitida por OPS/OMS que notifica presencia de un patégeno respiratorio con potencial pandémico en
animales silvestres, de traspatio y granjas o transmision de animales a humanos fuera de la region.

Informacién recibida a través de los Centros Nacionales de Enlace.

. Notificacion de caso confirmado en animales por parte del Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura Ganaderia y el
Verde Ministerio de Ambiente, segin corresponda.
Informes rutinarios de vigilancia gendmica sin evidencia de cambios genotipicos significativos en los virus bajo vigilancia.

Fase 1
Grado de riesgo muy bajo

Reporte de vigilancia centinela de patdgenos respiratorios sin cambios en el patrén de circulacion.
Sin reporte de eventos respiratorios inusuales.

1. Alerta epidemiolégica emitida por OPS/OMS que notifica presencia de un patdgeno respiratorio con potencial pandémico con
transmision de animales a humanos en la region.

2. Informacion recibida a través de los Centros Nacionales de Enlace.
3. Notificacion de caso confirmado en animales por parte del Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura Ganaderfa y el
Amarilla Ministerio de Ambiente, segin corresponda.
Fase 2 4. Informe de vigilancia gendmica con notificacion de presencia de un patdgeno respiratorio con potencial pandémico en animales
Grado de riesgo bajo silvestres aIeJ'at#os d'e \uga'res pobladosj. o ' '
5. Reporte de vigilancia centinela de patdgenos respiratorios con incrementos inusuales en patrones fuera de la temporada
esperada.

6. Reporte de sospecha de eventos respiratorios inusuales.
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Alerta epidemioldgica emitida por OPS/OMS que notifica presencia de un patégeno respiratorio con potencial pandémico con
trasmision de humano a humano.

Informacién recibida a través de los Centros Nacionales de Enlace.

. . Notificacion de caso confirmado en animales por parte del Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura Ganaderia y el
Naranja Ministerio de Ambiente segin corresponda.
Fase 3 . Informe de vigilancia gendmica con notificacion de presencia de un patdgeno respiratorio con potencial pandémico en animales
Grado de riesgo alto silvestres en lugares poblados, de traspatio o granjas.

Reporte de vigilancia centinela de patégenos respiratorios con deteccion de circulacion de patégenos respiratorios no sub-
tipificables.

Confirmacion de un caso de evento respiratorio inusual.

Alerta epidemioldgica emitida por OPS/OMS que declara la Emergencia de Salud Pdblica de Interés Internacional -ESPI.
Informacion recibida a través de los Centros Nacionales de Enlace.

Notificacion de caso confirmado por parte del Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura Ganaderia y el Ministerio de
Ambiente segiin corresponda.

. Informe de vigilancia genémica con notificacion de presencia de un patdgeno respiratorio con potencial pandémico en
Roja humanos.

Fase 4 . Reporte de vigilancia centinela de patdgenos respiratorios con la confirmacion de la circulacion de un nuevo patégeno.
Grado de riesgo muy alto . Confirmacion de conglomerados de eventos respiratorios inusuales.
La aparicion de un nuevo patogeno respiratorio en humanos en el pais o la declaracion de Emergencia Pandémica segun el RSI

Nota. Fuente: elaboracién propia, OPS Costa Rica.
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5. PRIORIZACION DE VIRUS DE
NFLUENZA ZOONOTICA EN
A INTERFAZ HUMANO-
ANIMAL-AMBIENTE

La vigilancia de la influenza zoonética debe sustentarse en un enfoque preventivo que priorice la
identificacion temprana de agentes etioldgicos a través del anélisis en el interfaz humano-animal-
ambiente. Este enfoque integral permite detectar tempranamente amenazas sanitarias, facilitar
la activacién oportuna de medidas de contencién y control y contribuye a la seguridad sanitaria
regional y global, reduciendo el riesgo de que un brote local escale a nivel epidémico o pandémico.

El Plan de accién conjunto Una Sola Salud 2022-2026, desarrollado por la FAO, la OMS, la
OMSA y el PNUMA, reafirma que mas del 60% de las enfermedades infecciosas emergentes tienen
origen zoonotico, y que aproximadamente el 70% de estas provienen de la fauna silvestre. Estos
datos evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de vigilancia en todos los sectores y de
promover la cooperacion interinstitucional e internacional para prevenir, detectar y responder ante
amenazas sanitarias.

En la practica, este enfoque requiere implementar sistemas de monitoreo activo que integren la
recoleccién y el analisis de datos provenientes de la salud humana, animal y ambiental con base a
la vigilancia epidemiolégica y laboratorial. Finalmente, la vigilancia debe complementarse con la
capacitacion continua del personal técnico y operativo, el uso de tecnologias de diagnéstico rapido
y plataformas de intercambio de informacién que permitan tomar decisiones basadas en evidencia
en tiempo real.
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6. MECANISMOS DE
GOBERNANZA'Y
MARCOS NORMATIVOS
PARA LA COORDINACION
NTERSECTORIAL ANTE
VENTOS DE INFLUENZA
ZOONOTICA

| abordaje de la influenza zoondtica requiere de estructuras de gobernanza sélidas y funcionales,

sustentadas en la definicién clara de responsabilidades, el uso de canales oficiales de
comunicacién y la existencia de marcos normativos que respalden un accionar coordinado. Estas
estructuras garantizan que las decisiones se tomen de manera oportuna, basada en evidencia, y que
las acciones de prevencién, deteccidn y respuesta se ejecuten de forma articulada entre los distintos
sectores.

La coordinacién intersectorial ante influenza zoonética se realiza mediante la coordinacion
interinstitucional entre el MS, MAG-SENASA, MINAE y actores de relevancia. La presente guia ha sido
elaborada con el objetivo de estandarizar las funciones de los actores involucrados en la atenciéon de
alertas por influenza zoonética, definir mecanismos vinculantes para la emisién de criterios técnicos,
promover el uso compartido y seguro de datos, y establecer los pasos para la activacion de respuestas
conjuntas. Asimismo, busca fortalecer la capacidad del pais para cumplir con los compromisos
adquiridos por el pais como, por ejemplo, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), el Sistema
Mundial de Informacién Zoosanitaria (WAHIS) y otros acuerdos internacionales relacionados con la
prevencion y control de enfermedades zoonéticas.

En el dmbito normativo, la coordinacién intersectorial se respalda en la Ley General de Salud
N.° 5395, en el Decreto Ejecutivo N.° 40556-S, Reglamento de Vigilancia de la Salud, Ley General
de Servicio Nacional de Salud Animal N.° 8495, Listado de enfermedades animales de declaracion
obligatoria, N.° 34669-MAG, el Reglamento a la Ley de Conservacién de la Vida Silvestre (Decreto
Ejecutivo N.° 40548-MINAE) y los protocolos institucionales vigentes.
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Finalmente, la gobernanza efectiva en el manejo de eventos de influenza zoondtica se sustenta
en principios de transparencia, rendicién de cuentas, participaciéon y comunicacién clara. Para
mantener su funcioén, estas estructuras deben evaluarse y actualizarse periédicamente, incorporando
las lecciones aprendidas de eventos pasados y alinedndose con las recomendaciones técnicas mas
recientes de la OMS, la OPS, la OMSA, la FAO y el PNUMA.
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/. ANEXOS

7.1. Ejes tematicos de la Estrategia nacional de comunicacién de riesgos con
enfoque en participacion comunitaria para emergencias en salud

Escucha
permanente

Comunicién
Cercana

..............

Resiliencia Comunidades
sinérgica empoderadas

.............................

Prevencién ——  Preparacion ——>  Respuesta = ——p> Recuperacion

Nota. Fuente: Estrategia nacional de comunicacién de riesgos con enfoque de participacién comunitaria para emergencias en salud.
Ministerio de Salud, 2025
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7.2.

Anexo 2. Puntos focales interinstitucionales

Direccion
N , N Director Ejecutivo Nacional oo —
N Direccion . Cémara Direccion — . ! - Coordinacién | Direccion
Direccién General Gerencia . Direccion Sistema Nacional de Gestion .
de Salud General Médica Costarricense General LANASEVE de Areas de I — de de Gestion
INCIENSA de la Salud SENASA i operaciones | de Riesgos
Conservacion Respuesta a
Emergencias
Direccién de Direccion Direccion Jefe del Jefe del Secretaria
Vicilanci de vigilancia Desarrollo de Departamento | Departamento Ejecutiva
igilancia de la . Y :
Salud Basada en Servicios de de de Diagndstico | Programa de Vida
Laboratorio Salud Epidemiologia Veterinario Silvestre
Jefe del
Centro ' Departamento de
) Coordinador . o
. Nacional de ‘ Unidad de Conservacion y
Jefe de la Unidad : Area de Salud del Programa . ;
A Referencia . . laboratorio de  uso sostenible de
de Epidemiologia S Colectiva Nacional de . : N
de Virologia . bioseguridad la biodiversidad
Salud Aviar -
(CNRV) se servicios
ecosistémicos
Coordinadora
Jefe de la Unidad Subarea de del Programa
de Indicadores en Vigilancia Nacional de
Salud Epidemiolégica Anélisis de
Riesgo
Coordinador Centro de
nacional de virus atencion de
respiratorios e emergencias y
inmunizaciones desastres
Coordinacién
nacional de Direccién de
enfermedades Comunicacion
zoonéticas y Una Organizacional
Sola Salud
Centro Nacional
de Enlace,
Reglamento
Sanitarios
Internacional
Unidad de

comunicacion

Comunicacion del
Riesgo

Nota. Fuente: elaborado por el equipo técnico nacional.
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7.3. Anexo 3. Pasos para la implementacion Herramienta Estratégica
para la Evaluacion de Riesgos (STAR)

Paso 1:

Determinacion
de las
amenazas y
descripcién
de la situacion
que mas
probablemente
requiera
la activacién de
una respuesta
ET I E]

Frecuencia

Paso 2:

Estacionalidad . Evaluacién de la

probabilidad

Probabilidad |

Gravedad

1

Vulnerabilidad Estimacion del

Capacidad de

afrontamiento

Nota. Fuente: Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgos. Conjunto integral de herramientas para la evaluacion multiamena-

Clasificacion
de las
amenazas con la
matriz
de riesgos

Determinacién
del nivel de
confianza

za del riesgo de emergencias de salud (OPS, 2022).

Guia nacional para el abordaje de la influenza zoonética
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Paso 4:

Determinacion
del nivel
de riesgo

Paso 5:

Finalizacién
de las

recomendaciones
y el informe
del taller

16

4‘J

Préximos pasos para la
planificacién de las medidas
prioritarias Y de
salud publica

Paso 6:

Integracién de
las principales
medidas y
recomendaciones
en los planes de
accién nacionales
o subnacionales
apropiados



7.4. Anexo 4. Ciclo de vida de los Examenes Tempranos de la Accién (ETA)

Recopilar datos de
puntualidad y calcular
el desempefio

PASO

05

Sintetizar y utilizar los
resultados para la
planificacién y el
financiamiento

PASO

02

Identificar los
cuellos de botella
y facilitadores

PASO
Consolidar datos de forma . .
S . Determinar las acciones
rutinaria y monitorear el . .
: inmediatas y el costo a
progreso de las acciones .
largo plazo para la mejora

de los sistemas

Nota. Fuente: Adaptacién de la propuesta de 7-1-7 Alliance - Kit de herramientas digitales de 7-1-7. https://717alliance.org/digi-
tal-toolkit/es/
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